ICOMOS Suomi ry
Eduskunnan ympaéristovaliokunnalle ICOMOS Suomen osasto ry:n lausunto

Asia: HE 70/2026 vp hallituksen esitys eduskunnalle uudeksi alueidenkayttolaiksi
ja laeiksi erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta

ICOMOSin Suomen osasto ry edistaa kulttuuriperinnon ja kulttuuriymparistojen
asiantuntevaa tutkimusta, suojelua ja sailyttamista seka konservointia ja restaurointia
Suomessa ja osana kansainvalista yhteistyota. Osasto kuuluu kansainvéaliseen, valtioista
riippumattomaan ICOMOS asiantuntijajarjestoon, joka toimii 153 maassa. ICOMOS toimii
Unescon asiantuntijajarjestona maailmanperintokysymyksissa.

Yhdistys kiittdd mahdollisuudesta asiantuntijalausunnon jattamiseen ymparisto-
valiokunnalle. Haluamme tassa lausunnossa nostaa esille lakiesityksen kaksi keskeista
puutetta liittyen maailmanperinnon kasittelyyn seka asiantuntijoiden valitus-
mahdollisuuksien turvaamiseen.

Lakiin tulee siséltya pykala koskien maailmanperintékohteita

Kansallisessa maailmanperintostrategiassa on keskeiseksi toimenpiteeksi esitetty
maailmanperinnon sisallyttaminen kansalliseen lainsaadantoon. Siten turvataan kohteiden
yleismaailmalliset arvot (OUV) ja tunnistetaan suojavydhykkeiden merkitys naiden
yleismaailmallisten arvojen turvaamisessa.

Viela hallituksen esityksessa Kaavoitus- ja rakennuslaiksi (VN/279/2018)
maailmanperintdkohteilla oli oma lakipykalansa. Nyt maailmanperintd on mainittu osana
nykytilan arviointia ja perustelutekstissa, mutta siita ei ole mainintaa itse lakitekstissa.

Maailmanperintokohteiden, niiden suojavydhykkeiden seka laajempien nakymaalueiden
maankayton saantely ja huomioiminen jaa usein vaillinaiseksi ja huolestuttavan
tehottomaksi. Suojavydhykkeiden roolista ja merkityksesta seka vaikutusten arvioinnin
laatimisen ajankohdasta on epaselvyytta. Suomen valtion allekirjoittaman
maailmanperintd-sopimuksen velvoitteet puuttuvat lainsdadannosta.
Maailmanperintdkohteiden huomioiminen lainsdadanndssa selkeyttaisi yhteydenpitoa
Unescoon sujuvoittaen arvioitavien hankkeiden kasittelya.

Pidamme valttamattomana maailmanperintokohteita kaavoituksessa késitelleen
erillisen pykalan sisallyttamista alueidenkayttolakiin. Maailmanperintokohteiden
kaavoituksesta tulisi laatia myos erillinen ohje.
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Kansalaisten ja yhteisojen valitusoikeutta ja osallistumismahdollisuuksia ei saa kaventaa

Lakiesityksen valitusoikeuden maarittely poikkeuksineen on sekava kokonaisuus, josta
osallisten, jopa asiantuntijayhdistysten, on vaikea paatella, kenella kulloinkin on
mahdollista valittaa. Rakentamislaki jo supisti purkamisluvan valitusoikeutta ja poisti sen
kokonaan yhteisdilta. Lakiesityksen mukaan ympariston kulttuuriarvoja varjelevat
alueelliset ja paikalliset rekisteroidyt yhteisot eivat paase enaa valittamaan, elleivat ole
osanneet tehda muistutusta jo kaavaehdotuksesta. Valitusoikeuden kytkeminen
paatdosehdotuksesta tehtyyn muistutukseen ei ole kaytéssa muualla Suomen
lainsdadanndssa.

Suomen ratifioimat kansainvaliset sopimukset korostavat kansalaisten osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksia seka rakennetun kulttuuriympariston merkitysta. Euroopan
neuvoston Faron puiteyleissopimus kulttuuriperinndn yhteiskunnallisesta merkityksesta
(SopS 50/2018) korostaa kaikkien kansalaisten ja yhteisdjen mahdollisuuksia osallistua ja
vaikuttaa kulttuuriperintda koskeviin asioihin. Arhusin yleissopimuksen mukaan (SopS 121-
122/2004)) valtioiden tulee ymparistoa koskevissa asioissa taata kansalaisilleen oikeus
saada tietoa ja osallistua paatoksentekoon. Suomen valtio hyvaksyi vuonna 2024 Davosin
julistuksen, jonka tavoitteena on hyva rakennuskulttuuri ja laadukas ymparisto. Lakiesitys
ei turvaa naiden kansainvalisten sopimusten yhteiskunnallisten tavoitteiden toteutumista.

Lakiesityksen perusteluissa korostetaan lain yleisena tavoitteena jokaisen mahdollisuutta
tasa-arvoiseen osallistumiseen seka vaikuttamiseen elinymparistodan koskevaan
suunnitteluun ja paatoksentekoon. Tama tarkea tavoite ei ole siirtynyt uusiin sdannoksiin,
kuten eivat myoskaan muut esitetyt yleistavoitteet. Kansalaisten ja yhdistysten
osallistumismahdollisuuden rajoittaminen typistaa olennaisesti ymparistda koskevan
paatoksenteon asiantuntemuksen monipuolisuutta ja siten tietopohjan kattavuutta.
Esitamme valitusoikeuden palauttamista voimassa olevan lain mukaiseksi.

Rakennusperintoa koskevat suojelumaaraykset eivat voi olla maaraaikaisia

Alueidenkayttoélailla tulee edistaa kulttuuriympariston sailyttamista, osallistavaa
paatoksentekoa ja kestavan kehityksen periaatteita. Perusteluosiossa esitetaan, etta
maakunta-, yleis- ja asemakaavan suojelumaaraykset voisivat olla maaraaikaisia, jolloin ne
raukeaisivat tietyn ajan kuluessa ilman kaavan uudistamista. Tama viittaus toimii vastoin
koko suojelun logiikkaa, koska suojelun tarkoitus on sailyttaa rakennus. Em. esitys tulee
poistaa laista ja sen perusteluista. Sen sijaan kulttuuriperintéinventointien
ajantasaisuus tulee turvata myos lainsdadannolla.
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